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Kohalikud omavalitsused Teie nr

Meie 27.01.2026 nr 6-4/251403/2600714

Kohaliku omavalitsuse sotsiaalvaldkonna iilesannete taitmine

Lugupeetud valla- ja linnavolikogude esimehed, vallavanemad ja linnapead

Oiguskantsler valvab kohaliku omavalitsuse méiruste pdhiseadusele ja seadustele vastavuse iile
(Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 139 lg 1; diguskantsleri seaduse (OKS) § 1 lg 1; kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 66 lg 3). Samuti kontrollib diguskantsler, kas kohalik
omavalitsus austab pohidigusi ja -vabadusi ning jirgib hea halduse tava (OKS 4. ptk).
Oiguskantsleri tegevust kajastab veebileht, kus avaldame ka kohalikke omavalitsusi puudutavaid
seisukohti.

Mobistan, et kohaliku elu korraldamine ei ole alati lihtne, sest raha kdigeks vajalikuks ei jagu,
erinevate huvide vahel tuleb otsida tasakaalu ning Giguskord ei paku vahel piisavalt selgeid
juhiseid. Siiski tuleb seadustest ja pohiseadusest kinni pidada nii kohaliku elu kiisimuste
otsustamisel ja korraldamisel (PS § 154 Ig 1) kui ka valdadele ja linnadele antud riiklikke
iilesandeid tdites (PS § 154 Ig 2). See tdhendab muu hulgas, et kohalik omavalitsus peab end
seadusemuudatustega kursis hoidma ja vastavalt oma digusakte muutma. Kui see jadb tegemata,
voib valla voi linna midrus seadusega ja seega ka pohiseadusega vastuollu sattuda (PS § 3 1g 1;
§1541g1).

Vabatahtlikult makstavad toetused

1. Oiguskantslerilt on palju kiisitud valdade ja linnade vabatahtlike toetuste ja soodustuste
pohiseaduspérasuse kohta. Kiisimusi on tekitanud lasteaiatasu soodustuste tegemise, aga ka
huviringide toetuste, ranitsatoetuse, kooli 10petamise toetuse ja muude toetuste maksmise
tingimused, mida kohalikud elanikud on pidanud ebadiglaseks. Vaidlused selliste toetuste ja
soodustuste tingimuste {ile on joudnud ka Riigikohtusse (vt nt Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegiumi 08.03.2011otsus asjas nr 3-4-1-11-10 ja pooleli olev menetlus nr 5-25-67
pensionilisa mddramise tingimuse kohta). Kiisitakse eeskétt pdhjust, miks iihed inimesed saavad
toetust ja teised mitte.

2. Linnad ja vallad on oma valikutes vabamad, kui tegemist ei ole toetusega, mida inimene saab
omavalitsuselt sellele pandud kohustuse tdttu nduda, ega toetusega puudust kannatavatele
inimestele. Siiski tuleb valdadel ja linnadel ka vabatahtlikult toetusi makstes arvestada vordse
kohtlemise pohimdtet (Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 08.03.2011 otsus
asjas nr 3-4-1-11-10, p 62). Seega peab kohalikul omavalitsusel olema moistlik ja asjakohane
pOhjus, miks otsustatakse iihtedele inimestele toetust maksta ja teised sellest ilma jétta. Mida
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elulisem on pdhjus, seda paremini saavad erineva kohtlemise eesmérgist aru ka kohalikud
elanikud.

3. Kui toetuse tingimuste kehtestamisel pole erandlikke olukordi 1&bi moeldud, vdib see kaasa
tuua ebadiglase tulemuse. Néiteks kui toetust makstakse ainult sellele lapsele, kes on teatud aja
vallas voi linnas elanud, voib see panna pohjendamatult kehva olukorda orvu, kes on hiljuti asunud
elama sugulaste juurde ega saa paratamatult seda tingimust tdita. Samuti v3ib olla vaja ldbi moelda,
kas toetuse maksmise tingimused on diglased puuetega laste suhtes, kes ei saa oma puude tdttu
kodulinnas voi -vallas dppida, voi kirgperede suhtes, eriti siis, kui laps elab ligikaudu vordse aja
mdlema vanema juures, kuid tal ei ole vOimalik modlemat elukohta oma pdhielukohana
registreerida.

4. Paindlikud toetuse andmise tingimused — nditeks kui ametnikule antakse kaalutlusdigus
erandjuhtumil otsuse tegemiseks — vdivad aidata pdhjendamatut erinevat kohtlemist dra hoida, sest
toetuse kehtestaja ei pruugi alati kodigi erandjuhtumite peale tulla. Sellise kaalutlusdiguse andmisel
tuleks volikogul kindlaks méérata ka kaalutluse eesmaérk ja piirid. Kui toetuse maksmiseks antakse
liiga avar kaalumisruum, vOib juhtuda, et seda kasutatakse eesmaérgil, mida volikogu ei ole silmas
pidanud.

5. Mitmel juhul on diguskantsler valdadel ja linnadel palunud inimeste erinevat kohtlemist
pohjendada. Hea on tddeda, et vallad ja linnad on kaasa mdelnud ning sageli ka mi4rusi muutnud,
kui on selgunud, et head pohjust erinevale kohtlemisele pole.

Suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiu teenus

6. Valdade ja linnade hoolekandeabi méaérusi uurides on silma jadnud, et monikord piirab médrus
oigust lapsehoiuteenusele rohkem, kui seadus lubab. Selle pohjuseks vdib olla, et 1. septembril
2025 joustunud lapsehoiuteenust puudutavad seadusemuudatused (sotsiaalhoolekande seaduse
(SHS) §-d 45'-45%) on tihelepanuta jiinud.

7. Seadusemuudatuste kohaselt tuleb valdadel ja linnadel korraldada hoiuteenus suure hooldus- ja
abivajadusega lapsele (SHS § 45! 1g 1).

8. Suure hooldus- ja abivajadusega laps ei pea tingimata olema raske voi sligava puudega laps.
Seaduse kohaselt on see laps, kes vajab abi lastekaitseseaduse tdhenduses ja kellele tuleb tema
vaimse voOi fiiiisilise tervise seisundi tottu pakkuda eakohasega vorreldes keskmisest enam
hooldust, jirelevalvet ja muud tuge (SHS § 45' Ig 2). Alusharidusseaduse eelndu seletuskirjas
(Ik 109) on Geldud: ,,Muudatuse eesmirk on siduda teenuse pakkumine lahti puude raskusastme
tuvastamisest voi kehtivusest, ldhtudes pigem sisulise hooldus- ja abivajaduse olemasolust. [...]
Neil lastel vaib olla tuvastatud ka puue, kuid alati ei pruugi neil olla puuet tuvastatud voi on selle
kehtivus katkenud.*

9. Vallad ja linnad peavad pakkuma hoiuteenust ka iile 18-aastasele noorele, juhul kui ta dpib. Kui
laps saab 18-aastaseks, kuid jitkab Opinguid pdhikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppe
tasemedppes, tagatakse talle hoiuteenus dppeaasta 10ppemiseni (31. augustini) vdi dpilase kooli
nimekirjast véljaarvamiseni. Samasuguse erandi nieb seadus ette siis, kui keskhariduseta laps
osaleb Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse statsionaarse Oppega
tdienduskoolituse kursusel (vt SHS § 45' 1g 4 ja rahastamise kohta § 156 1g 3%).
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10. Hoiuteenuse eesmirk ei ole lapsehoiuvdimaluse loomine ainult selleks ajaks, kui vanem
tootab. Selle teenuse osutamisega soovitakse vahendada suure hooldus- ja abivajadusega lapse
kasvataja hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut voi to6tamist ning toetada lapse heaolu
ja arengut. Seaduse kohaselt on see teenus vajalik dppe- ja kasvatustegevuse vilisel ajal, seega
eelkdige Ohtuti ja niddalavahetustel (SHS § 45' 1g-d 1 ja 3, vt ka eelndu seletuskirja, Ik 109 jj).

11. Oiguskantsleri ndunikud on tutvunud pisteliselt valdade ja linnade mésrustega ning
mirganud vastuolusid seadusega, sest:

¢ hoiuteenust osutatakse vaid raske voi siigava puudega lastele;

e lapse vanusepiir on seatud madalamale, kui seadus ette ndeb: nditeks on kehtestatud, et teenust
osutatakse vaid lapse 18-aastaseks saamiseni voi selle kalendriaasta 16puni, mil laps saab 18-
aastaseks;

e Oigust hoiuteenusele piiratakse muul viisil, mis ldheb seadusega vastuollu: niiteks on
kehtestatud, et teenust saab vaid seelaps, kelle hooldusvajadus on ette nihtud
rehabilitatsiooniplaanis; teenust osutatakse vaid toopéeviti to6ajal; teenusest jdetakse ilma pere,
kus vanem saab vanemabhiivitist.

12. Valdadel ja linnadel tuleks eeltoodud selgitusi arvestades iile vaadata hoiuteenust
reguleerivad médrused ning viia need seadusega kooskdlla (vt ka Riigikohtu 19.12.2019 otsust
asjas nr 5-18-7, mis puudutas kohaliku omavalitsuse sotsiaalteenuste mééruste kooskdla seaduse
ja pOhiseadusega).

13.  Ule tuleks vaadata ka selgitused, mida kohalik omavalitsus jagab hoiuteenuse kohta oma
veebilehel. Tuleb jilgida, et inimesed saaksid teenuse kohta diget ja selget teavet. Nditeks ei tohi
veebilehel anda eksitavat infot, et hoiuteenust osutatakse ainult alla 18-aastastele lastele.

Hooldekodukoha korraldamise kohustus

14. Riigikohus iitles 5. juuli 2024 otsuses, et inimesele hooldekodukoha korraldamine,
sealhulgas selle leidmine ja rahastamine, on olemuselt valdade ja linnade omavalitsuslik iilesanne.
Sotsiaalhoolekande seaduse jdrgi otsustab kohalik omavalitsus, millisesse hooldekodusse
abivajaja koha saab (Riigikohtu iildkogu otsus asjas nr 5-23-38, p 96).

15. Oiguskantsler on ka varem valdade ja linnade tihelepanu juhtinud sellele, et
sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt peab kohalik omavalitsus katma hooldekodukoha hinnas
sisalduvad hooldajate palgakulud, tooriietuse ja isikukaitsevahendite kulud, tervisekontrolli ja
vaktsineerimise kulud, koolituse ja supervisiooni kulud (edaspidi: hoolduskulud).

16. Inimese kanda jadvad majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud
kulud (edaspidi: omaosalus). Vajaduse korral tuleb kohalikul omavalitsusel aidata inimesel ka neid
kulusid kanda (SHS § 16).

17. Riigikohtu iildkogu kinnitas 5. juulil 2024 oma otsuses, et abivajaja peab kandma teenuskoha
maksumusest vaid majutus- ja toitlustuskulud ning muud teenuse osutamisega seotud kulud, mitte
aga kulusid, mida katab sotsiaalhoolekande seaduse jargi kohalik omavalitsus (Riigikohtu iildkogu
otsus asjas nr 5-23-38, p 94).

18. Sotsiaalkindlustusamet on avaldanud oma kodulehel linnade ja valdade kehtestatud
hoolduskulude katmise piirméddrad. Kui vorrelda neid piirmédédrasid hooldekodukohtade
maksumusega, siis selgub, et mitme kohaliku omavalitsuse kehtestatud piirméér ei vdimalda:
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1) katta iihegi hooldekodu teenuse hinnas sisalduvaid hoolduskulusid voi
2) anda inimesele hooldekodukohta koduvallas voi -linnas ega mdnes muus inimese elukohast

moistlikul kaugusel asuvas kohas nii, et vald voi linn kataks tdielikult hooldekoduteenuse hinnas
sisalduvad hoolduskulud.

19. Seega on valdu ja linnu, kes on kahjuks jitnud neile seadusega pandud kohustuse tiitmata.
Selle paratamatu tagajdrjena jadvad hétta hooldekodukohta vajavad inimesed, kelle pohidiguste
kaitseks on Riigikogu selle kohustuse kehtestanud.

20. Pohiseaduse § 14 kohaselt peab kohalik omavalitsus tagama inimeste pohidigused. Selleks
tuleb tal tdita seadusega kehtestatud noudeid. Kui kohalik omavalitsus leiab, et Riigikogu loodud
rahastamissilisteem ei voimalda tal seda ka parima tahtmise korral teha, saab ta po6rduda kohtusse.

21. Inimeste pdohidiguste tagatust mdjutab ka see, milline on inimesele korraldatud
hooldekodukoht. Kui kohalik omavalitsus korraldab abivajajale hooldekodukoha, peab see koht
vastama seadusega kehtestatud nduetele. Oiguskantsler on kontrollkiikudel tiheldanud puudusi
teenuse kvaliteedis. Aastate jooksul on hooldekodudes olukord kiill jark-jargult paranenud, kuid
sageli napib seal hooldustootajaid.

22. Hooldekodu elanike heaolu sdltub paljuski sellest, kas hooldekodus tootab piisavalt vajalike
oskustega inimesi. Kui todtajad on iilekoormatud, ei ole neil alati voimalik elanikele piisavalt
tdhelepanu podrata, mistottu voib hooldekodu elanike inimvédrikus kannatada. Kindlasti tuleb
tagada, et alati oleks t66l vdhemalt minimaalselt ndutud arv hooldustdotajaid.
Sotsiaalkaitseministri méiédruse kohaselt peavad need nduded olema tdidetud hiljemalt 1. juuliks
2026.
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